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Talousvaliokunnan mietintö 5/2012 kirkkohallituksen esityksestä 8/2012 ja talousarvioaloitteesta 1/2012

Kirkon keskusrahaston talousarvio vuodelle 2013 ja toiminta- ja taloussuunnitelma vuosille 2013‒2015

Määrärahan varaaminen työntekijän palkkaamiseksi Uskonnonpedagogiseen instituuttiin
Talousvaliokunta on valmistellut otsikossa mainitun asian, joka koskee kirkon keskusrahaston talousarviota vuodelle 2013 sekä toiminta- ja taloussuunnitelmaa vuosille 2013‒2015. Samassa yhteydessä on käsitelty seuraava määräaikaan mennessä saapunut talousarvioaloite: Määrärahan varaaminen työntekijän palkkaamiseksi Uskonnonpedagogiseen instituuttiin.
Työjärjestyksen 47 §:n perusteella valiokunta on valmistellut asioista yhteisen mietinnön. Valiokunta on kuullut käsittelyn yhteydessä asiantuntijoina kirkkoneuvos Leena Rantasta, viestintäjohtaja Tuomo Pesosta ja verkkoviestintäpäällikkö Sami Kallioista, rekisterijohtaja Mikko Tähkästä, vs. tietohallintojohtaja Jukka Tammista, johtaja Seija Mäenpäätä, kansliapäällikkö Jukka Keskitaloa, kirkkoneuvos Pekka Huokunaa, kirkkoneuvos Pirjo Pihlajaa ja johtaja Kari Kopperia.
1. Johdanto
Kirkon keskusrahaston taloussäännön 3 §:n mukaan kirkolliskokouksen on talousarvion vahvistamisen yhteydessä vahvistettava myös vähintään kolmea vuotta koskeva toiminta- ja taloussuunnitelma. Kirkon keskusrahaston esitys vuoden 2013 talousarvioksi ja vuosien 2013‒2015 toiminta- ja taloussuunnitelmaksi sisältää erillisen liiteosan.
Kirkon keskusrahaston talousarvio jakautuu kolmeen osaan sisältäen Kirkon eläkelaitoksen, Kirkon yhteisen toiminnan ja Kirkon palvelukeskuksen. Kirkon eläkelaitos jakaantuu osastoihin Eläketoiminta ja Sijoitustoiminta. Eläkelaitoksen toiminta rahoitetaan eläkemaksutuotoilla. Kirkon yhteinen toiminta jakaantuu osastoihin Kirkkohallitus, Hiippakunnallinen toiminta, Avustukset ja Omakatteiset rahastot. Kirkon yhteinen toiminta rahoitetaan seurakuntamaksutuotoilla. Kirkon palvelukeskus Kipa on keskusrahaston talousarvoissa omana yksikkönään. Kipan toiminta rahoitetaan asiakasseurakunnilta perittävillä palvelumaksutuloilla.
2. Suunnittelun lähtökohdat

Kirkkohallituksen perustehtävänä on hoitaa kirkon yhteistä hallintoa, taloutta ja toimintaa. Kirkkohallitus edistää kirkon ja seurakuntien työtä muun muassa huolehtimalla kirkon yhteisestä toiminnasta ja viestinnästä, kehittämällä kirkon lainsäädäntöä, hallintoa ja taloudenhoitoa sekä hoitamalla kirkon suhteita valtioon ja muuhun yhteiskuntaan.

3. Taloudelliset lähtökohdat
3.1. Seurakuntasektorin taloudellinen tilanne

Useilla eri mittareilla ja tunnusluvuilla tarkasteltaessa seurakuntien taloudellinen tila on parantunut jonkin verran edelliseen vuoteen verrattuna. Seurakuntien yhteenlasketut tulot kasvoivat enemmän kuin menot, joten sekä vuosikate että tilikauden tulos paranivat. Merkillepantavaa on, että henkilöstökulut kasvoivat vain 0,7 prosenttia. Kirkollisverotuoton kasvu on ollut vähäistä. Osuus yhteisöveron tuotosta on laskenut sekä pienentyneen jako-osuuden että talouden taantuman vuoksi.
3.2. Yleinen talouskehitys

Valtiovarainministeriön 17.9.2012 ilmestyneessä ennusteessa oletetaan, ettei euroalueen rakenteessa tapahdu dramaattisia muutoksia. Valuutta-alueen kriisin syventymistä ei kuitenkaan voida sulkea pois. Maailman talouden kasvun hidas vaihe jatkuu. Euroalueen ja EU:n kasvu kääntyy lievään taantumaan vuonna 2012.

Suomessa vuoden 2012 kokonaistuotannon kasvuksi VM ennustaa 1,0 prosenttia, ja kasvu on täysin kotimaisen kysynnän varassa. Työllisyys pysyy hyvällä tasolla ja työttömyys alenee 7,6 prosenttiin. Vuoden 2013 kokonaistuotannon kasvu on noin yksi prosentti, mutta kasvun rakenne monipuolistuu.
4. Ehdotuksen keskeisimmät kohdat
4.1. Kirkon eläkelaitos

Kirkon palkkasumma säilyy vuoden 2012 tasolla. Eläkemenojen arvioidaan kasvavan suunnittelukaudella noin 7‒8 prosenttia vuodessa.

Eläketulojen ja eläkemenojen erotus on ollut positiivinen ja eläkerahastoa on voitu kartuttaa vuosittain. Tilanne muuttuu vuonna 2015, jolloin vuotuiset eläketulot eivät enää riitä kattamaan eläkemenoja. Eläkerahaston sijoitustoiminnan tuottoja aletaan käyttää joiltakin osin eläkkeiden maksuun.

Eläke-ennuste on jatkossa tarkoitus laatia vuosittain.  Kirkon palkkasumman kasvun odotetaan olevan vähäisempää kuin aikaisemmin. Eläkerahaston riittävyyteen eniten vaikuttava tekijä on sijoitustuotot. Pitkän aikavälin tuottotavoite on 6,5 prosenttia. Vuosina 1991‒2011 vuotuinen tuotto on ollut 8,06 prosenttia. Tulevaisuudessa yhtä korkeisiin tuottoihin ei todennäköisesti päästä.
Kirkon eläkelain toimeenpano siirtyi vuoden 2012 alussa Kuntien eläkevakuutuksen Kevan vastuulle. Korvaus tehtävien hoitamisesta on 3,2 miljoonaa euroa vuonna 2013. Vuodesta 2013 alkaen Kevalta ostetaan myös eläkemaksujen käytännön periminen sekä eläke-ennusteet ja vastuulaskenta.

Kirkolliskokous hyväksyi vuonna 2011 kirkkolakiin muutoksen uudesta kirkollisveroperusteisestä eläkerahastomaksusta. Maksulla rahoitetaan kasvavia vanhuuseläkemenoja. Tässä suunnitelmassa esitetään 1,2 prosentin suuruista eläkerahastomaksua vuodesta 2013 alkaen. Maksun arvioidaan tuottavan noin 10 miljoonaa euroa vuodessa.

Talousarvioesityksessä ehdotetaan, että työkyvyttömyyseläkkeiden omavastuuosuuksien perimisestä seurakunnilta luovutaan, ja että kaikkien työnantajien eläkemaksu on sama 28 %.
Talousvaliokunnan kannanotto
Työnantajan työkyvyttömyyseläkkeen omavastuu poistuu ja samalla kaikkien seurakuntien maksama työnantajan eläkemaksu nousee 28 prosenttiin. Omavastuuosuuden poisto vähentää eläkemaksutuloja arviolta 0,5 miljoonaa euroa ja eläkemaksun korottaminen 28 prosenttiin lisää eläketuloja 1,5–2 miljoonaa euroa. Muutosten nettovaikutus lisää eläkerahastoon suoritettavia maksuja 1–1,5 miljoonalla eurolla. Suurin osa työnantajan eläkemaksun kasvusta tulee suurilta seurakuntatalouksilta, joilla nykyisin on pienin eläkemaksuprosentti. 
Uusi 1,2 prosentin eläkerahastomaksu rasittaa tuntuvasti seurakuntien taloutta. Uutta maksua pidetään eläkejärjestelmän turvaamiseksi kuitenkin välttämättömänä.
Jatkossa eläkerahastomaksua ei ole syytä kovin paljon nostaa. Mikäli eläkejärjestelmän rahoitus edellyttää maksujen tason korotusta, tulee ensisijassa korottaa työantajan eläkemaksua. Näin työnantajien eläkemaksut ovat selkeämmin sidoksissa henkilöstöön.

Uuden eläkerahastomaksun vaikutuksia seurakuntien talouksiin ja henkilöstömääriin tulee seurata järjestelmällisesti.

4.2. Kirkon yhteinen toiminta

4.2.1. Kirkkohallitus

Perustoiminta

Kirkkohallituksen perustoiminta kasvaa tässä esityksessä 3,5 prosenttia vuoteen 2012 verrattuna. Kirkkohallitus hakee tuleville vuosille rakenteellisia säästöjä muun muassa vuosittaisia käyttökustannuksia pienentävällä toimitilaratkaisulla, etäkokousjärjestelmän laajemmalla käytöllä sekä henkilöstön osaamiskartoituksella. Kirkkohallituksen perustoimintaa on kuvattu tarkemmin talousarvion sivuilla 34‒37 ja talousarvion erillisessä liiteosassa.
Talousvaliokunnan kannanotto

Kirkkohallituksen toiminnallinen osasto on organisoitu uudelleen vuoden 2012 alussa. Valiokunta on saanut selvityksen uuden organisaation käynnistymisestä ja seuraa Kirkkohallituksen strategian toteutumista uudessa organisaatiomallissa.
Kirkon rekrytointistrategia on tärkeä tulevan henkilöstötarpeen turvaamiseksi. Vastuu strategian toteuttamisesta on jakautunut Kirkkohallituksen toiminnallisen osaston, Kirkon työmarkkinalaitoksen ja Kirkon koulutuskeskuksen kesken. Talousvaliokunta toteaa, että on mahdollisimman nopeasti nimettävä kirkon rekrytoinnin kokonaisuudesta ja sen suunnittelusta vastuun ottava taho.

Strategiset hankkeet

Meidän kirkko 2015 -strategian jalkauttaminen ‒ jumalanpalveluselämän kehittäminen
Kirkolliskokouksen aloitteesta käynnistetty hanke liittyy kirkon strategian hengellisen elämän vahvistumista koskevaan painopisteeseen. Hankkeen tavoitteena on toimivien ja uusien jumalanpalveluskäytäntöjen kartoittaminen, kehittäminen ja jakaminen sekä tutkimustiedon saaminen seurakuntien jumalanpalveluselämästä. Hankkeeseen nimetyt seurakunnat (yhteensä 43) kehittävät jumalanpalveluksia omista tarpeistaan lähtien projektin ajaksi. Kehittämishankkeen tueksi toteutetaan tutkimus, jossa selvitetään seurakuntalaisten jumalanpalvelukokemuksia ja -toiveita. Hankkeeseen on rekrytoitu kaksi hankekoordinaattoria, joiden yhteenlaskettu työpanos vastaa kokoaikaista työsuhdetta. Hankkeelle varataan 120.000 euroa vuodelle 2013, joka on hankkeen viimeinen vuosi.
Seurakuntarakenteiden kehittämishanke
Seurakuntarakenteiden kehittämishankkeen tehtävänä on valmistella kirkon paikallistason rakenneuudistuksen kokonaisuus.

Kirkolliskokouksen linjausten jälkeen valmistellaan paikallistason rakenneuudistukseen liittyvät kirkkolain, kirkkojärjestyksen ja kirkon vaalijärjestyksen muutokset. 

Hankkeen aikana toteutetaan monipuolinen uudistuksen vaikutusten ennakkoarviointi. Ennakkoarvioinnissa tärkeitä osatekijöitä ovat muun muassa vaikutukset seurakuntalaisiin ‒ erityisesti lapsiin ja nuoriin ‒, demokratiaan, organisaatioon, henkilöstöön sekä kielellisiin oikeuksiin. 

Taloudellisen kannattavuuden näkökulmasta tutkitaan eri vaihtoehtoja ja niihin liittyviä kysymyksiä sekä pohditaan rakenneratkaisujen avustamismallia ja paikallistason tulonjakomallia.

Vuoden 2013 alussa voimaan tulevat kuntarakenteen muutokset koskevat 23 seurakuntaa. Seurakuntien muutosvalmiutta pyritään ylläpitämään ja vahvistamaan. Hanke myös pohtii ja vahvistaa henkilöstön osallisuutta muutosprosesseissa sekä varmistaa, että seurakuntalaisten kuulemiseen kiinnitetään riittävästi huomiota.

Hankkeen hyväksyi ja sen työryhmät asetti 3.4.2012 kirkkohallituksen täysistunto. Hanke jaettiin tavoitteiden perusteella kolmeen alaprojektiin, joille jokaiselle perustettiin oma työryhmä. Näitä ovat Seurakuntarakenteiden työryhmä, Seurakuntatalouden työryhmä ja Rakennemuutoksen tuen työryhmä. Seurakuntarakenteet ryhmän yhteydessä toimii erillinen Metropoliryhmä. Ohjausryhmä ohjaa hanketta. Hankkeen projektipäällikkö koordinoi uudistusta ja huolehtii projektin käytännön toteutuksesta yhdessä ohjausryhmän sekä hankkeen työryhmien puheenjohtajien kanssa. Hanke jatkuu koko suunnitelmakauden ja hankkeelle varataan vuosittain 150 000 euron suuruinen määräraha.
Hengellinen elämä verkossa -hankekokonaisuus
Vuosina 2013 ja 2014 toimintaa määrittää näiden vuosien luonne siirtymäkautena tai nivelvaiheena. Tämä edellyttää, että valtakunnallisen kirkon verkkotyön kokonaisuuden hahmottamista tarkennetaan. Toisaalta hanke jalkautetaan kirkkohallituksen organisaation sisälle, toisaalta taas osaksi seurakuntien, hiippakuntien ja järjestöjen toimintaa.

Yhteisöpalveluita hoidetaan vuosina 2013–2014 siten, että palveluiden johtaminen ja kehittäminen sekä markkinointi hoidetaan kirkkohallituksesta käsin. Palveluiden operationaalinen koordinointi sekä verkkokeskustelu ja sisällöntuotanto palveluihin hoidetaan seurakunnissa. Tällöin voidaan ylläpitää montaa yhteisöpalvelua yhtä aikaa, eikä operationaalinen työ syö resursseja kehittämiseltä.

Uusien palveluiden luomisen ennakointia tarvitaan ja se liittyy sosiaalisen median seuraamiseen ja proaktiivisuuteen verkossa. Ruotsinkielisen verkkotyön luomista ja kehittämistä jatketaan. Kirkon eri työalojen verkkotyötä kehitetään niin, että vastuu kehittämisestä siirtyy kustakin työalasta vastaavalle asiantuntijalle tai asiantuntijoille kirkkohallituksessa. Itse kehittämistyötä tehdään yhdessä seurakuntien työntekijöistä koostuvan verkoston kanssa. Kirkon kaikki työalat pyritään saamaan tämän kehittämistyön piiriin. 

Vuosina 2013‒2014 on pystyttävä sopimaan kirkon omien valtakunnallisten verkkopalveluiden kustannusten kohdentamisesta, kehittämisvastuista ja omistajuudesta.
Hankkeeseen varataan yhteensä 1,8 miljoonaa euroa vuosina 2013 ja 2014.
Kirkkohallitukselle on tehty talousarvioehdotus yhteensä 130 000 euron määrärahasiirrosta hengellinen elämä verkossa -hankkeesta Kirkon kasvatus ja perhetyöhön (KKP) ja 50 000 euron lisämäärärahaa KKP:lle. Esitettyjä määrärahasiirtoja ei ole tässä vaiheessa tehty.
Strategiset IT-hankkeet (ml. KITKE)
Tavoitteena on kehittää tietojärjestelmiä siten, että ne parhaalla mahdollisella tavalla palvelevat seurakuntien toimintaa. Tavoitteena on myös edistää uusien toimintaprosessien ja -tapojen jalkauttamista seurakuntatalouksissa.

Kirkon yhteisen jäsentietojärjestelmän Kirjurin tuotantokäyttö on alkanut vuonna 2012.  Osana Kirjurin päivittäisiä tehtäviä sen toiminnallisuutta kehitetään ja samalla kehitetään kirkkohallituksen vastuulle tulleiden tehtävien jalkauttamista. Tähän liittyy kirkonkirjojenpidon alueellisen ja valtakunnallisen udelleen organisoimisen edistäminen. Tässä onnistumalla saavutetaan merkittäviä säästöjä.
Kirjuria ja muita yhteisiä tietojärjestelmiä sekä niiden välisiä rajapintoja kehitetään edelleen. Tämä pitää sisällään myös muut kirkon yhteisen IT-ympäristön vaatimat kehityskohteet kuten tietoturvatason ylläpitämisen.

Strategisia IT-hankkeita ohjataan tietohallinnon johtoryhmän kautta. Johtoryhmä tekee tietohallintostrategian välitarkastelun syksyllä 2012, jonka pohjalta määritellään vuosien 2013‒2014 kehityksen painopisteet.

Hanke jatkuu koko suunnitelmakauden, määrärahavaraus on 3,0–3,4 miljoonaa euroa vuodessa.

Kirkkolainsäädännön kokonaiskodifiointi
Kirkkohallitus on 20.9.2011 asettanut kirkkolainsäädännön kodifiointia varten työryhmän. Sen tehtävänä on jatkaa kirkkolainsäädännön kodifiointia Kirkkolaki 2010 – Kirkkolainsäädännön perusteita ja kirkkolain alaa tutkineen toimikunnan mietinnön sekä Kirkkolainsäädännön kodifiointitoimikunnan mietinnön (Sarja C 2009:2) pohjalta. Erityisesti kiinnitetään huomiota kirkkolain ja kirkkojärjestyksen väliseen rajapintaan eli yksityiskohtaisemman, kirkon sisäisiä asioita koskevan sääntelyn sisällyttämiseen kirkkojärjestykseen. Tavoitteena on myös säädösten selkeys, jolloin työssä kiinnitetään huomiota säädösten dispositioon sekä säännösten rakenteeseen ja kielelliseen muotoiluun. Tämä sekä muutamat muut vireillä olevat erilliset säädäntöhankkeet edellyttävät hallinto-osastossa lakimiesten lisäresursointia.

Hanke jatkuu koko suunnitelmakauden ajan. Määrärahavaraus on 100 000 euroa vuodessa.

Kirkkohallituksen strategian toimeenpanohanke, Kirkon yhteisen strategian päivitys, tulevaisuusselonteon valmistelu
Kirkkohallituksen täysistunto hyväksyi keväällä 2011 kirkkohallituksen vuoteen 2015 ulottuvan strategian, jonka johdosta käynnistyi elokuussa 2011 kaksivuotinen Kirkkohallituksen strategian toimeenpanohanke.
Hankkeen kahdesta projektista Toiminnallisen osaston muutosprojekti saadaan pääosin suoritettua vuoden 2012 loppuun mennessä.  Ja toinen, Strategialähtöisen osaamisen johtamisen kehittämisprojekti, jatkuu vuoden 2013 kesään asti. Projektin tavoitteena on kirkkohallituksen osaamiskartoituksen toteuttaminen siten, että olemassa olevaa osaamista tarkastellaan suhteessa hyväksyttyyn strategiaan.

Vuonna 2013 hankkeen yhteydessä toteutetaan kirkon yhteisen strategian ajankohtaistaminen, joka on tarpeen linkittää vahvasti Meidän kirkko -strategiaan ja KIRKKO 2020 -tulevaisuusselonteon esiin nostamiin seikkoihin sekä syksyllä 2012 ilmestyvään kirkon nelivuotiskertomukseen. Tässä vaiheessa näyttää siltä, että strategisen jatkuvuuden takaamiseksi kokonaan uuden strategiaprosessin sijasta on tarkoituksenmukaista ajankohtaistaa olemassa olevaa strategiaa. Päivitysprosessin on syytä olla ajallisesti selkeästi rajattu noin vuoteen. Luontevaa on aloittaa päivitysprosessi vuoden 2013 alussa. Näin ollen uudistunut strategia olisi valmis vuoden 2014 alussa, jolloin sitä pystytään hyödyntämään jo vuoden 2015 vuosisuunnittelussa.

Vuonna 2013 hankkeen yhteydessä on tarkoitus toteuttaa myös kirkon seuraavan tulevaisuusselonteon valmistelu, joka on määrä antaa kirkolliskokoukselle syysistuntokaudella 2014. On tärkeää nähdä kytkös strategian päivitysprosessin ja selontekotyön välillä. Selonteossa voidaan keskittyä jonkin strategisen erityisteeman tarkempaan käsittelyyn.

Vuodelle 2013 varataan 150 000 euron suuruinen määräraha.
Reformaatio 500 -vuotismerkkivuoden 2017 valmistelu
Hankkeen tavoitteena on edistää kirkon perustehtävän toteuttamista luterilaisesti ja ekumeenisesti sekä tehdä tunnetuksi kristinuskon ja luterilaisen reformaation merkitystä ja vaikutusta Suomessa. Lähtökohtana on perinteen ja tulevaisuuden sekä nykyisen suomalaisen kontekstin yhdistäminen. 

Reformaation merkkivuosi pyritään yhdistämään Suomen itsenäisyyden juhlavuoteen niin, että molemmat juhlat saavat siitä lisäarvoa. Pääpaino on tulevaisuudessa. Reformaation teologinen ja historiallinen tausta ja vaikutus ovat periaatteellisena taustana, mutta profiili on selvästi kansankirkollinen eikä ainoastaan akateeminen. Päällekkäisyydet reformaation ja itsenäisyyden muiston viettämisessä pyritään välttämään.

Hanke kestää vuodet 2013–2017, määrärahavaraus on yhteensä 408 000 euroa. Suunnittelukauden kustannukset ovat 158 000 euroa.
Seurakuntien ja kirkon verkkohanke
Tällä hetkellä seurakuntien verkkopalvelut toteutetaan yksittäisten seurakuntien tai seurakuntayhtymien ratkaisuilla. Toimittajia ja teknisiä ratkaisuja on lukuisia ja sivustojen hankinta, tuottaminen, ylläpitäminen ja kehittäminen on hajanaista ja kallista. Pienissä ja osin keskisuurissa seurakuntatalouksissa ei ole riittävästi resursseja laadukkaiden verkkopalvelujen hankkimiseen ja niiden tuottamiseen.
Verkkohankkeen tavoitteena on, että seurakunnilla on jatkossa yksi yhteinen toimintamalli ja verkkopalveluympäristö. Seurakuntien verkkopalveluympäristö koostuu eri palveluista, mutta ne muodostavat yhtenäisen kokonaisuuden tarjoten käyttäjälle näkymän tietoon ja tapahtumiin kirkkoon liittyen. Uusi verkkopalveluympäristö on helposti otettavissa käyttöön ja se tarjoaa jokaiselle seurakunnalle kustannustehokkaan tavan laadukkaan, ajantasaisen ja käyttäjiä monipuolisesti huomioivan verkkopalvelun (mm. internetkotisivusto) luomiseen.
Seurakunnilta poistuvat noin 4‒5 vuoden välein tapahtuvat palvelun uudistamisen hankinta- ja tuotantotyöt ja järjestelmän ylläpitotyö. Uuden palvelun käyttöönoton yhteydessä seurakunnat saavat myös yhteistä verkkosisältöä, mikä helpottaa sivujen tuottamista. Hankkeen erityisenä hyötynä on seurakuntien ja kirkkohallituksen verkkoviestinnällisen yhteistyön tiivistyminen ja kehittyminen.

Hanke tukee seurakuntien rakennemuutosta, koska uutta palvelua käyttävien seurakuntien on erittäin helppo tuottaa joko täysin uudet sivut tai yhdistää yhdistyvien seurakuntien sivuja. Lisäksi yhdistyvät seurakunnat voivat helposti tuottaa järjestelmällä yhdistysvaiheen tukisivut.

Kokonaiskirkollisesti hanke tuottaa sekä kustannussäästöä että toiminnallista hyötyä. Nykyisten koko kirkon yhteisten evl.fi -sivujen uudistamisen kustannukset ovat noin 800 000 ja vuosittaiset käyttötalousmenot 200 000 euroa. Yksittäisen isomman seurakunnan tai seurakuntayhtymän internetsivujen uudistaminen maksaa vähintään 70 000 euroa ja niiden ylläpitäminen noin 10 000 euroa vuodessa ilman kehittämiskustannuksia. Pienillä ja keskisuurilla seurakunnilla vastaavat luvut ovat 5 000–10 000 euroa investointiin ja 1 000–1 500 euroa käyttökustannuksiin.
Vuosille 2013–2014 seurakuntien ja kirkon yhteisen verkkohankkeen rakentamiskustannuksiin on varattu 1 320 000 euroa (käyttötalousosa 720 000 euroa ja investoinnit 600 000) ja jatkuviin ylläpito- ja kehittämiskustannuksiin siitä eteenpäin 550 000 euroa vuodessa. Nämä kustannukset kuittautuvat, kun neljäsosa seurakuntatalouksista liittyy palvelun käyttäjiksi.

Seurakuntavaalit
Vuoden 2014 seurakuntavaalien suunnittelu on aloitettava syyskaudella 2012. Hankkeen aikana varaudutaan seurakuntavaalien tieto- ja tulospalvelujärjestelmän sekä vaalikoneen toteuttamiseen ja ylläpitämiseen. Varautuminen pitää sisällään vanhan järjestelmän kehittämisen tai uuden järjestelmän toteuttamisen.

Kustannukset jakautuvat kolmelle vuodelle. Suunnittelukustannukset, tietojärjestelmien investoinnit, käyttötalousmenot ja henkilöstömenot vuosille 2013‒2015 ovat yhteensä 1 495 000 euroa (käyttötalousmenot 995 000 euroa, investoinnit 500 000 euroa).
Strategisten hankkeiden kustannukset ja rahoittaminen
	Käyttötalousosa

Hanke
	TA 2012
	TAE 2013
	TTS 2014
	TTS 2015
	Yhteensä

2006‒2015

	Strategian jalkauttaminen
	355 000
	120 000
	
	
	1 400 000

	Seurakuntien rakenne-muutoksen tukeminen
	100 000
	150 000
	150 000
	150 000
	1 250 000

	Hengellinen elämä verkossa
	1 433 000
	900 000
	900 000
	
	7 700 000

	IT-strategian mukaiset kehityshankkeet sekä Kitke/Kirjuri
	2 340 000
	3 045 000
	2 953 000
	3 368 000
	15 598 000

	Kirkkolain kodifiointi
	100 000
	100 000
	100 000
	100 000
	800 000

	Kirkkohallituksen strategian toimeenpanohanke
	100 000
	150 000
	
	
	250 000

	Reformaation
juhlavuosi
	
	38 000
	60 000
	60 000
	(2013‒2017)

408 000

	Kirkon verkkohanke
	
	320 000
	400 000
	
	720 000

	Seurakuntavaalit
	
	150 000
	810 000
	35 000
	995 000

	Yhteensä
	4 438 000
	4 973 000
	5 373 000
	3 713 000
	29 121 000


Kirkolliskokouksen tekemän päätöksen mukaisesti tarkoituksena on käyttää aikaisemmilta vuosilta kertynyttä ylijäämää yhteisten, kaikkia seurakuntia tasapuolisesti hyödyttävien hankkeiden rahoittamiseen, jolloin ei synny painetta seurakuntamaksujen korottamiseen. Käytännössä vuosien 2013‒2015 talousarvioesitykset osoittavat tuloslaskelmassa alijäämää. Alijäämän katteena on aikaisempien vuosien ylijäämä.
Edellä kuvattujen kehityshankkeiden investointikustannukset vuosina 2013–2015 ovat arviolta seuraavat:

	Investointiosa
Hanke
	TA 2012
	TAE 2013
	TTS 2014
	TTS 2015

	Hengellinen elämä verkossa
	60 000
	50 000
	50 000
	100 000

	IT-strategian mukaiset
kehityshankkeet sekä
Kitke/Kirjuri
	1 350 000
	1 250 000
	1 250 000
	1 250 000

	Kirkon verkkohanke
	
	300 000
	300 000  
	  

	Seurakuntavaalit
	
	300 000
	200 000
	

	Yhteensä
	1 410 000
	1 900 000
	1 800 000
	1 350 000


Talousvaliokunnan kannanotto
Kirkossa on viime vuosina toteutettu useita yhteisiä hankkeita, joiden rahoitukseen on suunnitelmallisesti käytetty keskusrahaston ylijäämää. Ylijäämä on kuitenkin vähentynyt niin, että sitä ei tulevaisuuden hankkeisiin ole samassa määrin käytettävissä.
Talousvaliokunta pitää tärkeänä, että edelleenkin voidaan toteuttaa kirkon yhteisiä hankkeita, jotka tukevat seurakuntien toimintaa tai tuovat taloudellisia säästöjä.   Talousarvioissa on syytä jatkossakin varata määrärahoja perusteltujen strategisten hankkeiden toteuttamiseksi. Tämä on otettava huomioon Kirkkohallituksen henkilöstösuunnittelussa.  
Hankkeiden nykyistä yksityiskohtaisempi kuvaus ja kustannusarvio tulee esittää tarkemmin talousarviossa.

Seuraavassa on talousvaliokunnan kannanotot yksittäisiin hankkeisiin. 

Hengellinen elämä verkossa -hankekokonaisuus

Hengellinen elämä verkossa on kirkolle tärkeä hanke. Verkko on toimintaympäristö, jossa kirkko voi kohdata ihmisen. Talousvaliokunta pitää tärkeänä, että hankkeissa käynnistetty toiminta jatkuu osana sekä Kirkkohallituksen että seurakuntien toimintaa.

Kirkkohallitukselle tehty talousarvioehdotus koskee yhteensä 130 000 euron määrärahan siirtoa Hengellinen elämä verkossa (HEV) -hankkeesta Kirkon kasvatus ja perhetyön (KKP) budjettiin. Tavoitteena on että KKP huolehtii rippikoulu- ja nuorisotyön verkkopalvelun kehittämisestä ja ylläpidosta. Verkkopalveluun kuuluu muun muassa rippikoulu- ja nuorisotyön verkkopalvelu Fleim.

Fleim tarjoaa toisaalta työntekijöille materiaalipankin, toisaalta se toimii rippikoululaisten ja isosten nettiyhteisönä. Fleimin yhteisöllinen merkitys on kuitenkin heikentynyt nuorten kokoontuessa ennen muuta seurakuntien omissa nettiyhteisöissä ja esimerkiksi facebookissa. Sen sijaan materiaalipankille ja sen kehittämiselle on edelleen tilausta. Kirkon kasvatus- ja perhetyö onkin ottamassa materiaalipankin kehittämisen osaksi omaa toimintaansa. Sen sijaan Fleim nettiyhteisönä lopetetaan. Tästä johtuen talousarvioehdotuksessa esitettyä määrärahan siirtoa ei ole tehty.

Strategiset IT-hankkeet (ml. KITKE)

Talousvaliokunta haluaa edelleen korostaa, että Kirjurin toimivuutta kehitetään niin, että se palvelee seurakuntien toimintaa parhaalla mahdollisella tavalla. 

Kirkkolainsäädännön kokonaiskodifiointi
Kirkkohallituksen hallinto-osaston vastuulla on kirkon lainvalmistelutyö. On tärkeää, että hallinto-osastolla on riittävät resurssit hoitaa tehokkaasti tätä Kirkkohallituksen ydintehtävää.

Reformaatio 500 -merkkivuoden 2017 valmistelu
Talousvaliokunta on saanut selvityksen hankkeen toiminnallisesta sisällöstä ja kustannusarviosta.

Talousvaliokunta pitää reformaation merkkivuoden juhlimista perusteltuna ja tarpeellisena. Merkkivuoden juhlasuunnitelmat vaikuttavat liian suurilta ja kalliilta. Keskusrahaston ja seurakuntien kokonaistalouden näkökulmasta tulisi etsiä edullisempia ratkaisuja ja suunnitelmia pitäisi karsia. Lisäksi on varmistettava, että seurakunnat sitoutuvat osallistumaan hankkeeseen.

Hankkeen toteutus pitäisi suurelta osin hoitaa osana virkatyötä niin kirkkohallituksessa kuin hiippakunnissa ja seurakunnissa.

Seurakuntien ja kirkon verkkohanke
Verkkohanke on lähtenyt liikkeelle seurakuntien aloitteesta ja pohjavalmistelusta. Hankkeella luodaan yhteinen verkkoalusta, johon seurakunnat voivat halutessaan liittyä. Hanke antaa seurakunnille toiminnallista hyötyä ja selkeää taloudellista säästöä. Seurakuntien tämän hetken kustannuksista osa siirtyy keskusrahastolle. Hanke on tarpeellinen ja hyvin perusteltu. Hankkeen pitkän aikavälin rahoitusmalli on syytä selkeyttää.

4.2.2. Hiippakunnallinen toiminta

Kirkkohallituksen täysistunto hyväksyi kokouksessaan 27.3.2007 mallin hiippakuntien määrärahojen jakamiseksi. Mallia on kuvattu tarkemmin hiippakunnallisen toiminnan kohdalla talousarvion sivulla 38. Hiippakunnat osallistuvat omalta osaltaan aiemmin kuvattujen keskeisten kehityshankkeiden toteuttamiseen.

Kirkkohallitukselle tehty talousarvioehdotus koski hiippakuntien talousarviomäärärahoja. Ehdotus oli, että talousarviomäärärahoja vuonna 2013 korotetaan vähintään 7 prosenttia vuoden 2012 tasosta sekä hiippakuntien budjetteihin lisätään mahdolliset uudet näihin budjetteihin kohdistuvat maksut (kuten Kipa).

Talousarvioehdotus on otettu valmistelussa seuraavasti huomioon: 

1) Hiippakunnille esitetään 3,5 %:n kehyksen muutosta vuonna 2013, tämä on samansuuruinen kuin Kirkkohallituksen perustoiminnan muutos. Kustannusvaikutus on 280 000 euroa alkuperäiseen 1,5 %:n kehykseen verrattuna.

2) Kirkkohallitus maksaa keskitetysti tuomiokapitulien IT-kustannuksia 5 000 eu-roa/tuomiokapituli. 

3) Tuomiokapitulit liittyvät Kirkon palvelukeskuksen asiakkaiksi vuoden 2014 alussa, vuoden 2014 talousarvion kehyksissä otetaan huomioon palvelumaksut.

4) Vuosien 2014 ja 2015 kehyksiä määriteltäessä pyritään hiippakunnallisen toiminnan talousarviomäärärahoja korottamaan jonkin verran Kirkkohallituksen perustoimintaa enemmän.

Huolimatta näistä edellä kuvatuista toimenpiteistä tuomiokapitulien on kuitenkin edelleen rahoitettava toimintaansa osin rahastosiirroin. Rahoituskysymykseen palataan laajemmin siinä vaiheessa kun seurakuntarakenneuudistus on edennyt riittävän pitkälle.
Talousvaliokunnan kannanotto
Kirkkohallituksen esityksessä hiippakuntien määrärahoja on korotettu 3,5 prosentilla. Lisäksi tulevina vuosina hiippakunnille korvataan eräitä niille tulevia lisäkuluja. Valiokunta katsoo, että kirkkohallitukselle jätetty talousarvioehdotus on otettu riittävässä määrin huomioon.
Talousarviossa viitataan siihen, että hiippakuntien on osin rahoitettava toimintansa rahastosiirroin. Talousvaliokunta edellyttää, että Kirkkohallitus tekee selvityksen hiippakuntien rahastoista ja siitä miten ne ovat käytettävissä toiminnan rahoittamiseen.
Talousvaliokunta katsoo, että hiippakuntien toiminnasta vastaavat hiippakuntavaltuustot eikä kirkolliskokous ota kantaa toiminnan yksityiskohtiin. Kirkolliskokouksen tehtävänä on päättää hiippakuntia koskevista yhteisistä talouden linjauksista.

Kirkon rakennemuutoksissa on otettava huomioon keskushallinnon, hiippakuntien, seurakuntien ja järjestöjen yhteistyö, toiminnan päällekkäisyydet ja niiden taloudelliset vaikutukset.
4.2.3. Avustukset

Avustukset seurakunnille
Kirkon keskusrahaston avustusjärjestelmän rahoittaminen ja kehittäminen on ollut tärkeä painopistealue vuodesta 2000 alkaen. Perinteisinä avustuksina pidetään verotulojen täydennystä, perinteistä harkinnanvaraista avustusta ja rakennusavustusta. Kehittämisavustukset ovat pääosin yhdistymisavustuksia. Vuodesta 2012 alkaen uusi kehittämisavustusmuoto on pienille ”yhden taloushenkilön” seurakuntatalouksille maksettava siirtymävaiheen avustus, joka määräytyy Kirkon palvelukeskuksen palvelumaksujen perusteella. Perinteisten avustusten yhteismäärä on selvästi alentunut 2000-luvulla. 
Talousarvio 2013

Vuoden 2012 talousarviossa seurakunta-avustuksiin varattiin yhteensä 6,98 miljoonaa euroa. Vuodeksi 2013 esitetään yhteensä 7,07 miljoonaa euroa sekä 6,71 miljoonaa euroa vuosille 2014 ja 2015. Summasta ehdotetaan verotulojen täydennysavustuksiin 1,2 miljoonaa euroa, harkinnanvaraisiin toiminta-avustuksiin 0,5 miljoonaa euroa, ”yhden taloushenkilön” Kipa-tukea 0,14 miljoonaa euroa, yhdistymis- ja ylimääräisiin toiminta-avustuksiin 0,5 miljoonaa euroa, rakennustoimintaan 4,5 miljoonaa euroa ja muihin kohteisiin 0,23 miljoonaa euroa.
Muita avustuksia, kuten esimerkiksi avustukset yhdistyksille ja laitoksille, ulkosuomalaistyölle ja saamelaistyölle, on yhteensä 4,7 miljoonaa euroa. 

Avustusten yhteissumman toimintajäämä on yhteensä 11,7 miljoonaa euroa, missä on kasvua 8,5 % edelliseen vuoteen verrattuna. Kolehtituottoja avustustoimintaan on arvioitu saatavan 0,26 miljoonaa euroa.
Talousvaliokunnan kannanotto
Seurakuntien rakennemuutosten vuoksi perinteisten seurakunta-avustusten määrä on viimeisen 10 vuoden aikana suunnitellulla tavalla vähentynyt. Seurakunta-avustusten määrä on vakiintunut noin 6 miljoonan euron vuotuiselle tasolle.

Järjestöille myönnettäväksi esitettäviä avustuksia pidetään perusteltuina.
4.2.4. Henkilöstö ja organisaatio

Tavoitteena vuodesta 2005 alkaen on ollut, että pysyvän henkilöstön määrä kääntyisi vähitellen laskuun. Kirkkohallituksen henkilöstöstä tulee noin kolmannes jäämään eläkkeelle lähivuosina. Kirkkohallituksen johtoryhmä keskustelee jokaisen vapautuvan tehtävän osalta sen täyttämisen välttämättömyydestä. Samalla pohditaan, voidaanko tehtävät organisoida toisin, tarkoituksenmukaisemmalla tavalla.
Talousvaliokunnan kannanotto
Kirkkohallituksen henkilöstösuunnitteluun on sisällytetty kaksi näkökulmaa: vapautuvien virkojen täyttämisen arviointi ja osaamiskartoitus. Osaamiskartoitus valmistuu vuonna 2013. 

Talousvaliokunta edellyttää, että viimeistään vuonna 2014 Kirkkohallituksella on sen strategiaan pohjautuva henkilöstösuunnitelma.
Talousvaliokunta on todennut mietinnössään vuoden 2011 tilinpäätöksestä ja toimintakertomuksesta, että lainsäädännön valmistelun resurssien riittävyyteen tulee kiinnittää huomiota.

Hallinto-osaston vastuulla on kirkon lainvalmistelutyö. Talousvaliokunta pitää välttämättömänä, että Kirkkohallituksen hallinto-osastolla on riittävät resurssit hoitaa tehokkaasti tätä Kirkkohallituksen ydintehtävää.

4.2.5. Kirkon yhteisen toiminnan rahoittaminen

Seurakuntamaksut

Kirkon keskusrahasto saa pääosan tuloistaan seurakunnilta seurakuntamaksuina. Keskusrahaston tulot määräytyvät kaksi vuotta aikaisempien verotulojen mukaan. Näin ollen seurakuntien verotuloissa mahdollisesti tapahtuvat muutokset vaikuttavat automaattisesti keskusrahaston tuloihin kahden vuoden viiveellä.
Tavoitteena on pitää seurakuntamaksuprosentti nykyisellä tasolla (8,2 %) koko suunnitelmakauden ajan.

Seurakuntamaksutulojen arvioidaan kehittyvän suunnittelukaudella seuraavasti:

	
	TA 2012
	TAE 2013
	TTS 2014
	TTS 2015

	Maksuprosentti, %
	8,2
	8,2
	8,2
	8,2

	Perusmaksutulo, miljoonaa euroa
	50,5
	52,4
	53,2
	54,0


Rahoitustuotot
Seurakuntamaksujen lisäksi keskusrahasto saa tuloja sijoitustoiminnastaan. Tuottojen perustason on arvioitu olevan vuositasolla noin 1,5‒1,8 miljoonaa euroa. Poikkeuksena on vuosi 2013, jolloin keskusrahaston saamat vuokratuotot Kiinteistö Oy Eteläranta 8:sta ovat noin 1,0 miljoonaa euroa. Keskusrahaston varojen sijoittamisessa käytetään varainhoitajien palveluja ja noudatetaan vastuullisen sijoittamisen periaatteita.
Talousvaliokunnan kannanotto

Talousvaliokunta pitää tärkeänä, että seurakuntien perusmaksu pidetään koko suunnittelukauden ajan enintään 8,2 prosentissa ja että se määräytyy vain laskennallisen kirkollisveron perusteella. Uusi eläkerahastomaksu rasittaa seurakuntien taloutta vuodesta 2013 lähtien, mikä heikentää seurakuntien taloudellista kantokykyä. Kirkon keskushallinnon on sopeutettava toimintansa kertyvään perusmaksuun.  

4.2.6. Kirkon yhteisen toiminnan vuosikate ja tilikauden alijäämä
	
	2012
	2013
	2014
	2015

	Vuosikate
	1 562 000
	1 870 000
	1 000 000
	3 100 000

	Poistot
	−4 275 000
	−4 670 000
	−5 200 000
	−4 900 000

	Tilikauden tulos
	−2 523 000
	−2 800 000
	−4 200 000
	−1 800 000


Suunnitelmakaudella tilikauden tulos on jokaisena vuonna alijäämäinen. 

Poistolaskennassa on otettu vuodesta 2011 alkaen huomioon sekä jäsentietojärjestelmän että talous- ja henkilöstöhallinnon ohjelmistojen investointimenojen aiheuttamat poistot.

4.2.7. Omakatteiset rahastot
Kirkon keskusrahastolla on 11 omakatteista rahastoa, joiden varat ja velat on pidettävä erillään muista keskusrahaston varoista ja veloista. Jokaisella tuomiokapitulilla (9 kpl) on oma rahastonsa. Lisäksi on diakoniarahasto ja kansainvälisten ja ekumeenisten yhteyksien rahasto.

Diakoniarahasto on kirkon yhteinen avustusrahasto. Tuottoja vuodeksi 2013 on budjetoitu 535 000 euroa ja rahastonkäyttöä 670 000 euroa.

Kansainvälisten ja ekumeenisten yhteyksien rahaston varoilla tuetaan Luterilaisen maailmanliiton ja muiden ekumeenisten järjestöjen työtä ja hankkeita. Rahastolle on vuodeksi 2013 budjetoitu tuottoja ja rahaston käyttöä 40 000 euroa.

Hiippakuntien rahastojen käyttö on hiippakuntien itsensä päätettävissä. Rahastoille on vuodeksi 2013 budjetoitu tuottoja 275 300 euroa ja rahastojen käyttöä 437 200 euroa.

4.3. Kirkon palvelukeskus

Kirkon palvelukeskuksen perustamisvaiheen 2012 – 2017 rahavirroista voidaan mainita seuraavaa:

1) Seurakunnat ovat ilmoittautuneet palvelukeskuksen asiakkaiksi varsin loppupainotteisesti, 40 % seurakuntatalouksista siirtyy vasta vuonna 2017. Tämän seurauksena palvelumaksuja ei kerry siirtymävaiheen aikana riittävästi. 

2) Siirtymävaiheen käyttötalousmenot (41,8 milj. euroa) ovat hieman aiemmin arvioitua suuremmat. Sekä Lahden että Kuopion toimipisteiden perustamista on aikaistettu, jolloin myös Kipan henkilöstömäärä kasvaa etupainotteisemmin. Toimipisteiden aikaistamisen tavoitteena on saada alueiden seurakunnat aikaisemmin asiakkaiksi. 

3) Investoinnit ovat kirkolliskokouksen toukokuussa 2012 hyväksymän päätöksen mukaiset.

4) Kirkon keskusrahaston osuus investoinneista ja jatkuvista palveluista on kirkolliskokouksen toukokuussa 2012 hyväksymän päätöksen mukainen.

5) Kirkon keskusrahasto antaa Kirkon palvelukeskukselle perustamisvaiheen ”lainaa” 11,6 milj. euroa. Laina maksetaan takaisin vuosina 2019-2030, koska edellä kuvatuilla rahavirroilla myös vuosi 2018 on negatiivinen. Palvelukeskus selviytyy kuitenkin lainan maksusta ilman, että on välttämätöntä tehdä palvelumaksuihin erityistä tasokorotusta vuonna 2019. 

Palvelukeskuksen siirtymäkautta voidaan tarkastella kehittämishankkeena ja asettaa painopistealueet seuraaville alueille:

· Johtamis-, ohjaus-, ja tuotantoprosessien kehittäminen ja mallintaminen niin, että prosessit tukevat asiakkaiden ja Kipan arkea.

· Asiakkaiden vastaanotto siirtymäkaudella ja asiakkaiden palvelutuotannon järjestäminen.

· Kustannushyötyjen realisoituminen niin, että palvelukeskusmallille asetetut tavoitteet ja hyödyt pitkällä tähtäimellä toteutuvat

· Kipan henkilöstön rekrytointi ja osaamisen kehittäminen niin, että palvelutuotanto voidaan tuottaa laadukkaasti ja tehokkaasti.
Alijäämän kehittyminen 2012‒2015
	Alijäämä
	2012
	2013
	2014
	2015

	Laina keskus-rahastolta
	−2 800 000
	−4 000 000
	−2 600 000
	−1 900 000



Investoinnit 2012‒2015
	Investoinnit
	2012
	2013
	2014
	2015

	Palvelukeskus
	2 800 000
	1 200 000
	1 000 000
	800 000


Talousvaliokunnan kannanotto

Talousvaliokunta on käynyt tutustumassa palvelukeskuksen toimintaan Oulussa ja toteaa, että toiminta on käynnistynyt suunnitellusti.

Suuri osa seurakunnista liittyy palvelukeskuksen asiakkaaksi vasta vuonna 2017, joka on siirtymäkauden viimeinen vuosi  Seurakuntien liittymistä asiakkaaksi aikaisemmin tulee kannustaa, jotta palvelukeskus voi toimia taloudellisesti ja mahdollisimman tehokkaasti. 
5. Tuloslaskelma
Kirkon keskusrahaston varsinainen toiminta tuloslaskelmassa on jaettu kolmeen pääosastoon: Kirkon eläkelaitos, kirkon yhteinen toiminta ja Kirkon palvelukeskus Kipa. 

Kirkon eläkelaitos ei tuota toimintajäämää vaan eläkekulut katetaan vuosittain eläkemaksuilla ja ylijäämä siirretään rahastoon.

Kirkon yhteisen toiminnan toimintatuotot ovat 4,8 miljoonaa euroa ja toimintakulut 58,3 miljoonaa euroa. Toimintajäämä on −53,4 miljoonaa euroa. Seurakuntamaksut ovat 52,4 miljoonaa euroa.

Kirkon palvelukeskuksen toimintatuotot ovat 1,8 miljoonaa euroa ja toimintakulut 5,7 miljoonaa euroa. Toimintajäämä on −3,9 miljoonaa euroa, joka samalla katsotaan Kipan velaksi keskusrahastolle. Kipa maksaa vuosina 2012−2018 kertyvän velkana takaisin vuosina 2019−2030.

Kirkon keskusrahaston vuosikate vuonna 2013 on ‒2,1 miljoonaa euroa, vuonna 2014−1,5 miljoonaa euroa ja vuonna 2015 1,3 miljoonaa euroa. Poistojen määrä on noin 5 miljoonaa euroa vuodessa suunnittelukaudella.

Tilikauden alijäämä vuonna 2013 on 6,8 miljoonaa euroa, vuonna 2014 6,7 miljoonaa euroa ja vuonna 2015 3,6 miljoonaa euroa. Suunnittelukauden alijäämästä Kipan osuus (laina) on 8,4 miljoonaa euroa.
6. Investointiosa
Investointiosaan varataan vuodeksi 2013 yhteensä 6,4 miljoonaa euroa siten, että sitovuustasoina ovat kiinteistöinvestoinnit, tietojärjestelmäinvestoinnit ja laite- ja kalustohankinnat.
6.1. Kiinteistöinvestoinnit

Kiinteistöinvestoinnit jakautuvat neljään kohteeseen: kirkon toimitalo, kirkon koulutuskeskus, hiippakuntien kiinteistöt ja Sipoon kiinteistö. Investoinnit vuodeksi 2013 ovat yhteensä 1,9 miljoonaa euroa, vuodeksi 2014 1,6 miljoonaa euroa. Vuodeksi 2015 suunnitelmassa ei ole kiinteistöinvestointeja.

Kirkon keskusrahaston hankkiman uuden toimitalon muutostöiden suunnittelua varten on varattu 0,4 miljoonaa euroa vuodeksi 2013 ja toteuttamiseen 1,5 miljoonaa euroa vuodeksi 2014. 

Kirkon koulutuskeskuksessa on tehty peruskorjaussuunnitelma. Korjaukset on jaksotettu useammalle vuodelle. Vuodelle 2013 varataan 205 000 euroa ja vuodelle 2014 varataan 17 000 euroa.

Hiippakuntien kiinteistöissä tehdään korjauksia yhteensä 1,3 miljoonalla eurolla. Summasta 0,9 miljoonaa varataan Lapuan tuomiokapitulin ja piispantalon peruskorjaukseen ja/tai hankintaan. Loppu osa, 0,4 miljoonaa käytetään Turun, Tampereen, Oulun, Mikkelin ja Porvoon hiippakuntien rakennusten kunnostuksiin.

Sipoossa sijaitsevaan Kirkkohallituksen henkilöstön virkistyskiinteistön peruskorjaukseen varataan 30 000 euroa.

6.2. Tietojärjestelmäinvestoinnit

Tietojärjestelmäinvestoinnit vuodeksi 2013 ovat yhteensä 4,1 miljoonaa euroa, vuodeksi 2014 3,8 miljoonaa ja vuodeksi 2015 3,4 miljoonaa euroa. Suunnittelukauden investoinnit ovat yhteensä 11,3 miljoonaa euroa.
Keskushallinnon ja koko kirkon yhteisiin atk-investointeihin varataan 2,3 miljoonaa euroa.
	Investointiosa

Hanke
	TA 2012
	TAE 2013
	TTS 2014
	TTS 2015

	Hengellinen elämä verkossa
	60 000
	50 000
	50 000
	100 000

	IT-strategian mukaiset
kehityshankkeet sekä
Kitke/Kirjuri
	1 350 000
	1 250 000
	1 250 000
	1 250 000

	Kirkon verkkohanke
	
	300 000
	300 000  
	  

	Seurakuntavaalit
	
	300 000
	200 000
	

	Yhteensä
	1 410 000
	1 900 000
	1 800 000
	1 350 000


6.3. Laite- ja kalustohankinnat
Investoinnit yhteensä vuodeksi 2013 ovat 390 000 euroa, vuodeksi 2014 160 500 euroa ja vuodeksi 2015 278 500 euroa.
Vuodeksi 2013 Kirkkohallituksen laite- ja kalustomääräraha on 300 500 euroa ja tuomiokapitulien 90 000 euroa.

Talousvaliokunnan kannanotto
Talousvaliokunta edellyttää, että kaikille Kirkon keskusrahaston omistuksessa oleville kiinteistölle tulee tehdä kuntoarvio ja arvio tulevista korjaustarpeista sekä niiden kustannuksista. Samoin tulee selvittää kiinteistöjen käyttöaste.
7. Rahoituslaskelma

Rahavarojen muutos vuosina 2013‒2015 on −17,8 miljoonaa euroa.  Rahavarat suunnittelukauden alussa ovat 37,8 miljoonaa euroa ja lopussa 19,9 miljoonaa euroa. Rahoituslaskelmaan sisältyy muun muassa laina Kirkon palvelukeskukselle, joka on suuruudeltaan noin 11,3 miljoona euroa vuosina 2012‒2015.
Talousvaliokunnan kannanotto
Talousvaliokunta kantaa huolta kirkon keskusrahaston rahavarojen riittävyydestä. Talousarvion rahoituslaskelmaosassa on mainittu, että rahavarojen määrän tavoitetaso vastaisi noin vuotuisten seurakuntamaksujen määrää. Vuotuiset seurakuntamaksut ovat noin 52 miljoona euroa. Vuoden 2013 lopussa rahavarojen määrä olisi 29 miljoonaa euroa ja suunnitelmakauden lopussa enää 20 miljoonaa euroa.
Talousvaliokunta pyytää Kirkkohallitukselta selvityksen sitä, mikä on tarkoituksenmukainen rahavarojen taso, kun otetaan huomioon käyttötalouden kulut ja hankkeiden ja investointien rahoitus.
8. Sitovuustasot

Talousarvion sitovuustaso on talousarvion taulukko-osaan merkitty osastotason toimintajäämä (3-merkkinen taso), jollei yksityiskohtaisissa perusteluissa ole jäljempänä muuta sanottu. Osastossa Kirkkohallitus sitovuustaso on kuitenkin koko osaston toimintajäämä. Talousarvion suunnitelmavuosien osalta luvut eivät ole sitovia.

Investointiosassa sitovuustaso on pääryhmien (kiinteistöt, tietojärjestelmät, laite- ja kalusto-hankinnat, muut investoinnit) mukainen.
Talousvaliokunnan kannanotto

Talousvaliokunnan näkemyksen mukaan avustusten sitovuustaso tulee selkeästi merkitä talousarvioon niin, että avustukset seurakunnille yhteensä on niiden sitovuustaso. Muiden avustusten sitovuustaso tulee olla talousarvioon merkitty.

9. Talousarvioaloite

Talousarvioaloite 1/2012: Määrärahan varaaminen työntekijän palkkaamiseksi Uskonnonpedagogiseen instituuttiin
Talousvaliokunnan kannanotto

Talousvaliokunta toteaa, että talousarvioaloite sisältyy talousarvioesitykseen, mikä todettiin myös lähetekeskustelussa. 
Talousvaliokunnan esitys
Talousvaliokunta esittää, että kirkolliskokous päättää

Kirkon eläkelaitos

1. vahvistaa, että kirkollisveron perusteella määräytyvän eläkerahastomaksun suuruus vuodelle 2013 on 1,2 %

2. vahvistaa seurakuntien, kirkon ja kirkollisten yhdistysten työnantajan eläkemaksuksi vuodelle 2013 28,0 % palkkasummasta, minkä lisäksi työntekijöiltä peritään työntekijäin eläkelain mukainen työntekijöiden eläkemaksu.

3. vahvistaa, että työkyvyttömyyseläkkeistä ei peritä omavastuuosuutta vuonna 2013

Kirkon yhteinen toiminta
4. vahvistaa, että perusmaksu määräytyy vain laskennallisen kirkollisveron perusteella ja vahvistaa perusmaksun suuruudeksi vuonna 2013 8,2 % 

5. vahvistaa, että lisämaksua ei peritä

Kirkon palvelukeskus

6. vahvistaa, että kirkon palvelukeskuksen palvelumaksut määräytyvät seuraavasti:

a) hinnoittelu tapahtuu omakustannushinnoitteluna tavoitetilan 2017 mukaisesti

b) yksikköhinnat ovat kaikille asiakkaille samat

c) asiakas maksaa saamansa palvelut omien suoritemääriensä mukaisesti

Kirkon keskusrahasto

7. hyväksyä oheen liitetyn ehdotuksen (nro 8/2012) kirkon keskusrahaston talousarvioksi vuodeksi 2013 sekä toiminta- ja taloussuunnitelmaksi vuosiksi 2013–2015.

Turussa 6. päivänä marraskuuta 2012

Talousvaliokunnan puolesta

Pertti Simola
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puheenjohtaja
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